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Consulta da Diretoria de Gestao do
Atendimento Escolar e da Assessoria Central
de Inspecdo Escolar da SEE sobre normas
editadas por este Conselho Estadual de
Educacdo.

Histdrico
A consulta em apreco foi encaminhada, ao Presidente deste Conselho, por meio do Memorando SEE/SE -

ASIE n2 45/2020, datado de 08 de julho de 2020, assinado pelos Srs. Daniela Fabianne Faria Silva, Diretora
de Gestdo do Atendimento Escolar, e Paulo Leandro de Carvalho, Assessor Central de Inspecao Escolar.

Na mesma data do recebimento o expediente foi encaminhado a Superintendéncia Técnica, para analise
preliminar e posteriormente a Camara de Planos e Legislagdes .

Recebida, em 11.7.2020, foi remetida a Superintendéncia Técnica, para andlise preliminar e,
posteriormente, a esta Camara de Planos e Legislacao.

Em 21 do mesmo més, fui designada relatora da matéria.

Mérito

No documento a Sra. Daniela Fabianne Faria Silva — Diretora de Gestao do Atendimento Escolar e o Sr.
Paulo Leandro de Carvalho, Assessor Central de Inspegao Escolar da SEE, tecem comentarios acerca dos
dispositivos da Portaria CEE n2 4/2020, “MG” de 03 de junho de 2020 e apontam incoeréncias nas datas

de publicagdo da Portaria CEE n2 21/2018 e suas varias alteragbes, a ultima ocorrendo em 14 de
novembro de 2019.

Os signatdrios apresentam, na oportunidade, varias consideracdes e indagacbes, a este Conselho, tendo

como referéncia, além das normas citadas, as Resolucdes CEE n2° 449/2002 e 457/2009 que, para maior
clareza da consulta, entende-se pertinente sua transcri¢cdo, na integra.

“(...)

Considerando a Resolugdo CEE n? 449/2002 que fixa normas para credenciamento e recredenciamento
de instituicdes escolares, autorizacdo para funcionamento e reconhecimento de cursos de educacdo
basica e educacgao profissional e da outras providéncias;

Considerando as implicacdes das Deliberacbes do Comité Gestor do Plano de Prevencdo e
Contingenciamento em Saude do COVID-19 — Comité Extraordindrio COVID-19, com a suspensdo das
atividades escolares presenciais nas instituicdes do Sistema de Ensino de Minas Gerais, que impactaram
na rotina de instrugdo e tramitacdo dos processos normatizados pela Resolugdo CEE n® 449/2002;
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Considerando ainda que para fins de instrucdo de processos das unidades escolares, a serem submetidos
a apreciacdo desta SEE e deste Conselho, é necessaria a inspecdo escolar, por meio de verificacdo in loco,
efetivada pelo Servico de Inspecdo Escolar, em conformidade com a Resolucdo CEE n? 457/2009, com a
emissdao de relatdrio circunstanciado e conclusivo contendo parecer sobre o pleito, e, diante da
impossibilidade do exercicio regular dessas atividades presenciais, face as restricdes impostas;

Considerando a Portaria CEE n?2 21/2018 que define prazo de vigéncia de atos autorizativos e de
procedimentos relativos ao funcionamento da Educacdo Bdsica e do Ensino Superior.

Considerando ainda a publicagdo da Portaria CEE n2 4/2020, que altera o disposto no art. 62 da Portaria
CEE n2 21, de 22 de agosto de 2018, e da outras providéncias;

Face as consideracdes explicitadas e a fim de elucidar duvidas apresentadas a esta Secretaria,
submetemos a analise e manifestacdo deste Conselho de Educacao as questdes expostas a seguir:

Com a republicacdo/retificacdo, em 14 de novembro de 2019, da Portaria CEE n2 21/2018, de 22 de
agosto de 2018, a redagdao do artigo 62 passou a dispor sobre o Ensino Superior, normatizando sobre os
atos autorizativos e seus respectivos prazos de validade:

Art. 62- No Ensino Superior, os atos autorizativos e seus respectivos prazos de validade
serao:

I. Autorizacdo de funcionamento de curso de graduacdo: de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, em
conformidade com o seu prazo de integralizagao.

Il. Autorizacdo de funcionamento de curso superior de tecnologia: de 2 (dois) a 3 (trés)
anos, em conformidade com o seu prazo de integralizacdo.

lll. Credenciamento e recredenciamento de instituicdes mantidas pelo poder publico
para oferta de curso de pds-graduacdo lato sensu — 05 (cinco) anos.

IV. Reconhecimento inicial ou em processo de renovag¢ao, de curso de graduagdo ou
curso superior de tecnologia: 5 (cinco) anos.

V. Reconhecimento de curso de pds-graduacdo stricto sensu: até 4 (quatro) anos,
limitado ao ultimo ano do ciclo de avaliacdo da Pés-graduacao, pela CAPES. (Publicacdo
de 14/11/2019).

Desta forma, a partir desta publicagao, a redagao anterior, disposta no artigo 62 passou a ser normatizada
pelo art. 79:

Art. 72 - O processo de autorizacdo de funcionamento de curso da Educacdo Basica
devera ser protocolado, no Conselho Estadual de Educacdo, para andlise e
pronunciamento, até 31 de outubro do ano anterior a sua pretendida implantacao,
ressalvados os de cursos técnicos. (Publicacdo de 14/11/2019)

E, consequentemente, os artigos subsequentes tiveram altera¢do da numeragdo/redacio.

Observamos que houve diversas alteragdes na Portaria CEE n2 21/2018, apresentando modificacGes
quanto a redagdo de texto, inclusdo de artigo, republicacdes/retificacdes, dentre as quais destacamos:

Portaria CEE n. 21/2018, expedida em 22/08/2018:

- Publicagdo em 24/8/2018;

- Publicagdo em 30/8/2018;

- Retificagdo em 8/6/2019, fazendo constar ao final: *Fica retificada a publicacdo do “MG” de 30.8.2018;

- Retificagdo em 14/11/2019, fazendo constar ao final: *Fica retificada a publicacdo no “MG” de
22.8.2018;

- Alteracdo do artigo 62 que com a publicagido/retificacdo de 14/11/2019, passa a tratar da Educacgdo
Superior.

Ressaltamos ainda que na andlise realizada, verificamos que a publicagdo/retificacdo de 14/11/2019, em
seu fecho, ao dispor sobre a retificagcdo, faz mengdo a publicacdo de 22/8/2020. Todavia, a referida
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portaria, expedida em 22/8/2018, foi publicada somente em 24/8/2019.

Diante disto, a Portaria CEE n2 4, de 27/5/2020, publicada em 3/6/2020, apresenta uma incorre¢do na
redacao do artigo 12, uma vez que faz referéncia equivocada ao nimero do artigo, mencionando o artigo
62 em vez do artigo 79:

Art. 12 Fica suspenso, temporariamente, o prazo previsto no artigo 62 da Portaria CEE n?
21, de 22 de agosto de 2018, republicada em 14 de novembro de 2019, para
protocolizacdo, no CEE, dos processos de autorizacdo de funcionamento de cursos ou
estabelecimentos de ensino, enquanto durar o afastamento social, ocasionado pela
atual pandemia.

Esclarecemos ainda que na consulta realizada em 25/5/2020 por esta Assessoria de Inspecdo Escolar
também ocorreu um equivoco, uma vez que foi considerada a publicacdo de 8/6/2019 da mencionada
portaria, remetendo também ao artigo 62.

Face ao exposto, apresentamos os seguintes questionamentos:

Temos recebido vdrios questionamentos quanto a suspensdo dos prazos para os demais atos
autorizativos, como o reconhecimento e renovacdo do reconhecimento dos cursos. O artigo 25 da
Resolugdo CEE n. 449/2002 dispde que:

Art. 25 — O reconhecimento deve ser requerido ao Secretdrio de Estado da Educacao
pelo representante da entidade mantenedora, entre 120 e 60 dias antes do término da
validade da autorizacdo para funcionamento.

J4 o artigo 82 da Portaria CEE n2 21, de 22 de agosto de 2018, republicada em 14 de novembro de 2019,
estabelece que:

Art. 8°- O pedido de reconhecimento de curso devera ser protocolado, no Conselho
Estadual de Educagdo, para andlise e pronunciamento, apds a conclusdo de 2/3 do seu
tempo de integralizacdo e, no maximo, até 06 (seis) meses antes da expiracdo do prazo
concedido na autorizacdo ou no reconhecimento anterior, quando se tratar de pedido
de sua renovacgao.

Do confronto entre resolucdo e portaria, verifica-se divergéncia nos prazos estabelecidos, para protocolo
do processo de reconhecimento.

1°. Para instituicdes que deram inicio ao processo dentro do prazo estabelecido, mas que ndo foi possivel
iniciar ou concluir a verificacdo in loco pelo Servico de Inspecdo Escolar, em virtude da suspensdo das
atividades presenciais, entendemos que a instituicdo ficara amparada pelo disposto no artigo 27 da
Resolugdo CEE n2 449/2002:

Art. 27 - Quando o processo de reconhecimento de curso sofrer atraso na tramitacao
sem culpa do requerente, ficara automaticamente prorrogado o prazo de autorizacdo
para seu funcionamento e assegurada a validade das atividades letivas praticadas, até a
publicacdo do respectivo ato.

Neste sentido perguntamos:
a) Esta interpretacdo/analise estd correta?
b) E quanto aos prazos a serem aplicados?

2°. Para as institui¢des que nao realizaram o pedido e protocolo de reconhecimento ou renovagao dentro
dos prazos estabelecidos e, considerando este periodo de suspensdo das atividades presenciais e
impossibilidade de verificacdo in loco, entendemos que esta situacdo podera resultar em atos escolares
praticados a descoberto, considerando os atos praticados no periodo apds expirado o prazo de vigéncia
da portaria.

Diante disso, perguntamos:
a) Havera suspensdo do prazo ou prorrogacdo de sua autorizacdo ou de seu reconhecimento?

b) Aplica-se o disposto no artigo 10 da Portaria CEE n. 21/2018, retificada em 14/11/2019? ou ainda;
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c) Havera convalidagdo dos atos escolares que foram praticados a descoberto?
3°. A Portaria CEE n. 4/2020, de 27/5/2020, publicada em 3/6/2020 estabelece no seu artigo 2° que:

Art. 22 - Ficam prorrogados os prazos concedidos para o inicio de atividades escolares
referentes a Educacdo Basica, incluindo os Cursos Técnicos, ja analisados e
aprovados, de forma automatica, acrescendo-lhes o prazo que perdurar o periodo de
afastamento social e suspensdo das atividades presenciais, determinadas pelo Comité
COVID-19. (grifo nosso)

Neste sentido perguntamos: Qual a correta aplicagao deste artigo?

a) Aplica-se para os casos que nao houve o inicio das atividades escolares, por impossibilidade decorrente
da suspensao das atividades escolares;

b) Aplica-se para os casos em que ja houve o inicio das atividades escolares e, ao final das restri¢des
decorrentes da pandemia COVID-19, terdo o acréscimo de prazo concedido, correspondente ao periodo
que perdurar o afastamento social e a suspensdo das atividades presenciais;" SIM

"c)_Aplica-se tanto para casos descritos no item a) como para os casos descritos no item b). Ou seja,
aplica-se tanto para os casos em que ndao houve o inicio das atividades escolares, por impossibilidade
decorrente da suspensdo das atividades escolares;_como para aqueles em que ja houve o inicio das
atividades escolares e, ao final das restrices decorrentes da pandemia COVID-19, terdo o acréscimo de
prazo concedido,_correspondente ao periodo que perdurar o afastamento social e a suspensdo das
atividades presenciais. (grifo nosso)

4°. A fim de esclarecer eventuais duvidas, considerando ainda os demais processos, além de autorizagdo
de funcionamento e reconhecimento/renovacdo de reconhecimento, como por exemplo o
recredenciamento da entidade mantenedora.

O artigo 39, paragrafo uUnico da Portaria CEE n2 21/2018, republicada/retificada em 14/11/2019
estabelece que:

Paragrafo Unico — O pedido de recredenciamento de entidade mantenedora da
Educacdo Basica ou de instituicdo de Ensino Superior devera ser protocolado, no Orgdo
competente, no prazo maximo de 06 (seis) meses antes de expirado o prazo concedido
anteriormente.

Desta forma, perguntamos:

Havera suspensdao tempordria dos prazos, para os demais processos regidos pela Resolugdao CEE
n? 449/2002 enquanto perdurar o periodo de afastamento social e suspensdo das atividade presenciais,
determinada em decorréncia da situacdo de emergéncia ocasionada pela pandemia COVID-19?

Ao final, sugestivamente, submetemos a apreciacdo deste Conselho, analise quanto a forma de
edicdo/publicacdo do ato administrativo, no que se refere ao caso de se dd mediante republicacdo ou
retificacdo, tanto para a Portaria CEE n2 21/2018, que foi publicada novamente em sua integralidade,
quanto para a Portaria CEE n2 4/2020 e as novas publicagcdes que ocorrerdo (retificacdo ou republicacdo)
e por entendermos, salvo melhor juizo, que:

- retificacdo ocorrerd para os casos de corre¢ao de trechos de atos que tenham sido publicados com erro,
abrangendo apenas a parte modificada, feita de modo a possibilitar a identificacdo da parte que estd
sendo corrigida, sem necessidade de reproducdo integral do ato retificado;

- republicagao ocorrera para os casos em o ato é publicado novamente em sua integralidade, por
incorrecbes em relacdo ao texto original e que serdo corrigidas mediante a republicacdo do texto
completo da norma com as partes retificadas, sendo assim, caso de publicacdao na integra. Consta abaixo
do texto, a seguinte observacdo: (*) 'Republicado por haver saido com incorrecdo do original, publicado

em__/ [/ !

Reforcamos nossa disposicdo em construir conjuntamente as melhores medidas para o Sistema
Educacional de Minas Gerais, objetivando a qualidade do ensino.
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Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicio de V. Ex.a para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.”

Reconhecendo que existe fundamento na apresentacdo dos argumentos, ora expostos, quanto as
divergéncias e consideracbes apontadas pelos eminentes educadores, esclareca-se que ha o
entendimento deste 6rgdo normativo do Sistema, o Conselho Estadual de Educacdo, sobre as suas
competéncias apresentadas no disposto no Art. 206 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Isto posto e considerando a pertinéncia das observacdes apresentadas, no documento, referentes a
Resolugdo CEE n2 449/2002, a Portaria CEE n2 21/2018 e a Portaria n2? 4/2020, informo que a Portaria CEE

n? 21 serd retificada, adequando-a a Resolucdo CEE n? 449/2002, atendendo, assim, as recomendacdes
declaradas.

Quanto aos questionamentos apresentados, relativos aos prazos para os atos autorizativos, informo que

a Portaria CEE n2 13/2020 dispGe sobre a questdo, amparando todos esses atos, esperando, assim,
elucidar as duvidas decorrentes.

Esclarece, ainda, esta relatora, e considerando as informacdes prestadas pela Superintendéncia Técnica
do Conselho Estadual de Educacdo, que os assuntos apresentados ao exame deste Colegiado estdo
explicitados nas recentes normativas editadas em razao da urgéncia demandada face a situacao de
calamidade publica em que se encontra o Estado de Minas Gerais, incluindo, ainda, a recente Resolucdo
CEE n? 475/2020 e a ja citada Portaria CEE n2 13/2020. Outros assuntos ressurgentes ou emergentes,
emanados deste periodo de pandemia ou de outros periodos, serdo atenciosamente discutidos.

Conclusao

Diante do exposto, sou por que se responda a Diretoria de Gestdo do Atendimento Escolar e a Assessoria
Central Inspecdo Escolar da SEE, de acordo com o mérito deste parecer.

E o parecer.
Belo Horizonte, 20 de agosto de 2020.

Jussara Maria de Carvalho Guimaraes - Relatora

eil Documento assinado eletronicamente por Helvio de Avelar Teixeira, Presidente, em 09/09/2020, as
wd "N

a¥im o lﬁ 11:09, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
eletrénica de 26 de julho de 2017.

i SHEEL A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"-_'.il'.".-"-'f' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-_._I" gt acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 19110937

HERTE o o codigo CRC 1E86CBTS.
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