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Parecer n° 380/SEE/CEE - PLENARIO/2021

PROCESSO N2 1260.01.0085428/2021-86
RELATOR: Emerson Luiz de Castro
APROVADO EM 16.9.2021, nos termos do artigo 44 do Regimento

Consulta de interesse da Superintendéncia Regional de
Ensino Metropolitana B, desta Capital, sobre Sistemas
Municipais.

Historico
Por expediente, encaminhado, a este Conselho, em 19 de agosto do corrente, a Superintendente Regional

de Ensino Metropolitana B, Sra. Katia Liliane Alves Cangucu, formula consulta sobre a organizacao da
educacdo bdsica na rede municipal de ensino de Betim e a atuacao da mencionada SRE, na referida rede.

No intuito de sanar algumas duvidas com relacdo a estruturacdo e competéncias dos Sistemas Municipais
de Ensino e a responsabilidade e atribuicdes relativas as SREs e ao préprio Conselho Estadual de
Educacdo, solicita esclarecimentos quanto as questdes a seguir relacionadas que, para melhor
entendimento, serdo respondidas na ordem em que foram formuladas.

Mérito
Sobre o Sistema Municipal de Ensino Proprio
1) Quais normas regem a criacdao de um Sistema Municipal de Ensino no Estado de Minas Gerais?

A Constituicdo Federal, que estabelece, como um de seus principios fundamentais, a unido indissoltvel
dos entes federativos - a Unido, os Estados e os Municipios.

A Constituicdao Mineira, que menciona as competéncias do Sistema Municipal de Educag¢do dos referidos
entes federativos, em matéria de educacao.

A Lei n? 9.394/1996, que introduziu a possibilidade de os Municipios também poderem constituir seus
sistemas municipais de educacao.

O Parecer CEE n® 500/1998, que orienta a organizacdo do Sistema Municipal de Educagdo, conforme
dispde a Lei n2 9.394/1996.

2) Como se da e quais os requisitos para que um municipio constitua seu proprio Sistema Municipal de
Ensino no Estado de Minas Gerais?

O Sistema Municipal sé passa a existir apds decisdo, do Municipio, de criar seu sistema municipal de
ensino e sobre as alternativas para regulamenta-lo.

O municipio é autdbnomo para tomar tal decisdo, que nao tem que ser aprovada ou homologada por
qgualquer 6rgdo do Estado. No entanto, a validade da criacdo do Sistema Municipal de Ensino
pressupde aprovacao, pela Camara Municipal.
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O Conselho Estadual de Educagdo, ao se manifestar sobre a matéria, por meio do Parecer n? 500/1998,
entendeu que um conjunto de caracteristicas ou condicdes devem orientar a organizacdo dos sistemas
municipais de ensino.

S3o elas:

e intencionalidade para assumir a construcdo de um sistema municipal de ensino, unitdrio e
coerente, adotando uma concepg¢ao de educag¢ao que contribua para erradicar as desigualdades
sociais, para formar a cidadania e para estabelecer as politicas visando a inclusdo de todas as
criangas e jovens em uma escola de qualidade;

e articulagdo entre os elementos dos sistemas, definida pelo regime de colaboragdao previsto nas
normas vigentes;

e gestdo democratica, um dos principios educacionais estabelecidos na Constitui¢cdo, reforcado no
texto da nova LDB, que deve orientar as acbes de todos os membros da comunidade educacional,
especialmente na organizagdo e composi¢ao de seus érgaos colegiados e na escolha dos dirigentes
escolares, bem como na inclusao de mecanismos de estimulo a participagdao nas varias instancias
dos sistemas educacionais;

e descentralizagdo, para incorporar processos de tomada de decisGes mais proximos do nivel da
escola e para desburocratizar os processos de gestao;

e autonomia da escola, correspondendo a capacidade de elabora¢do e constru¢dao de uma proposta
pedagdgica propria com a participacao de todos os agentes do processo educativo da escola;

e universalizacdo do atendimento escolar que garanta o direito de acesso a educacdo e o direito de
permanéncia de criancas, jovens e adultos nas escolas publicas;

e controle social para assegurar eficiéncia, eficidcia e qualidade da educacdo. A lei é aberta, flexivel,
pluralista e dd liberdade de organiza¢do, sem criar mecanismos que limitem as iniciativas, sem que
isso signifique que a sociedade esteja abdicando de seu direito de controlar, de perto, a qualidade
dos servigos prestados. Essa preocupagao estd, principalmente, expressa nos mecanismos de
supervisdo e avaliacdo previstos na LDB.

3) Quais sdo as responsabilidades do Conselho Estadual de Educacdo e da Secretaria de Estado de
Educacgdo quando o municipio constitui seu préprio Sistema Municipal de Ensino?

Ao Conselho Estadual de Educacdo, cabe o registro pela opcdo do municipio e, a Secretaria de Estado
de Educacdo, providéncias para transferéncia da documentacdo existente, relativa as escolas que
passardo a integra-lo.

Sobre a delegag¢do de competéncias aos Conselhos Municipais de Educagdo

1) Quais as normas que regem a delegacdo de competéncia aos Conselhos Municipais de Educac¢do no
Estado de Minas Gerais?

O Parecer CEE n2 500/1998 define as competéncias do Conselho Municipal de Educa¢do, em qualquer
das opgdes do municipio.

2) Como se da o processo de delegacdao de competéncia aos Conselhos Municipais de Educacdo no
Estado de Minas Gerais?

Apdbs o Prefeito enviar, ao Conselho Estadual de Educacdo, o pedido de delegacdo de competéncia,
acompanhado da documentagdo correspondente, este 6rgao examinara as condi¢cdes do Municipio e, em
parecer sobre o assunto, explicitara as competéncias que lhe serdo delegadas.

3) Quais as competéncias a serem transferidas no processo de delegacdo de competéncias?

As competéncias do Conselho Municipal de Educac¢do, em qualquer das op¢des dos Municipios, segundo
dispde o Parecer CEE n? 500/1998, devem incluir, entre outras:

a) zelar pela universalizacdo da educagao basica e pela progressiva extensado da jornada escolar de tempo
integral;
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b) zelar pelo cumprimento da legislacdo escolar aplicavel a educagdo e ao ensino;

c) estabelecer indicadores de qualidade do ensino para as escolas da rede municipal de ensino e para as
escolas privadas de educagao infantil;

d) emitir parecer sobre o Plano Municipal de Educacdo, a ser aprovado nos termos da Lei Organica do
Municipio;
e) deliberar sobre medidas para aperfeicoar a educagdao do municipio;

f) estabelecer diretrizes de gestdo democratica da rede publica e de participacdo da comunidade escolar
e da sociedade na elaboragdo de propostas pedagdgicas das escolas;

g) colaborar com o dirigente do 6rgdao municipal de educacdo no diagndstico e na solugdo de problemas
relativos a educagdo, no ambito do municipio;

h) acompanhar a aplicacdo de recursos destinados a educacdo publica, garantindo a equidade em sua
distribuicao;

i) pronunciar-se sobre a ampliacdao da rede fisica de escolas publicas e sobre a localizagdo dos prédios
escolares;

j) pronunciar-se sobre o relatério de atividades do érgdo municipal de educacao;

k) acompanhar a realizacdo do cadastro escolar para o recenseamento da populacdo escolarizavel,
visando garantir o atendimento integral da demanda;

I) opinar sobre agdes ou formas de cooperagdo entre o Estado e o Municipio;
m) pronunciar-se sobre as diretrizes orcamentarias da educacdo do municipio;

n) indicar o representante do Conselho no érgdo colegiado do Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo
do Ensino Fundamental;

0) opinar sobre o plano de carreira do magistério do municipio;
p) elaborar o regimento do Conselho.

Quando a opc¢ao do Municipio for pela criacdo de seu sistema de ensino, o Conselho Municipal ter3,
ainda, outras fung¢des, dentre elas:

a) baixar normas complementares para seu sistema de ensino;
b) autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino integrantes de seu sistema.

4) Quais as responsabilidades a serem assumidas pelo Conselho Municipal de Educacdo ao receber a
delegacdo de competéncia?

Fazer cumprir as competéncias que lhe foram atribuidas.

5) Ao delegar competéncia aos Conselhos Municipais de Educacdo, quais sdo as responsabilidades do
Conselho Estadual de Educacdo referentes ao Sistema Municipal de Ensino cujo Conselho Municipal de
Educacao recebeu delegacao de competéncias do CEE?

Ao Conselho Estadual de Educacdo, cabera analisar o Relatério Anual de Atividades, enviado pelos
Conselhos Municipais.

6) Ao delegar competéncia aos Conselhos Municipais de Educacdo, quais sdo as responsabilidades da
Secretaria Estadual de Educacdo, em especial das Superintendéncias Regionais de Ensino referentes ao
Sistema Municipal de Ensino cujo Conselho Municipal de Educacdo recebeu delegacdo de competéncias
do CEE?

Em pesquisa aos arquivos deste Conselho, localizamos o Oficio n2 180/2009, de 12 de janeiro de 2009,
gue respondeu consulta do Promotor de Justica da Comarca de Betim, sobre competéncia da SRE para
fiscalizar "todas as escolas sediadas em Betim". Em resposta, foi informado que, "como o municipio de
Betim ndo criou, ainda, seu Sistema de Ensino, a delegacdo de competéncia ao respectivo Conselho
Municipal de Educacdo 'ndo isenta o postulante do cumprimento das normas emanadas por este
Colegiado', conforme leciona o mencionado Parecer CEE n2 688/07. Assim, continua o relator, 'até a
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criacdo do Sistema Municipal de Ensino, para os efeitos legais, o 6rgdo competente municipal devera dar
conhecimento a Secretaria de Estado da Educacdo dos pronunciamentos que requerem controle."

Sobre o municipio de Betim

1) O Conselho Municipal de Educacdo de Betim recebeu delegacdo de competéncia do Conselho Estadual
de Educacdo de Minas Gerais?

O Parecer CEE n2 688/2007, em sua conclusdo, manifestou-se favoravelmente ao pedido de delegacdo de
competéncia ao Conselho Municipal de Betim, para credenciar, autorizar, reconhecer, acompanhar e
avaliar as instituicbes de Educacdao Bdsica e outros procedimentos cabiveis, conforme a LDB n?
9.394/1996 e as normas deste Colegiado.

2) Qual ato formalizou essa delegacdo?

Respondido na pergunta anterior.

3) Quais atribuicdes/delegacdo o Conselho Municipal de Educac¢do de Betim recebeu?
Respondido na pergunta 1.

4) Quais as responsabilidades que o Conselho Municipal de Educacdo de Betim assumiu por forca da
delegacdo de competéncia recebida?

Garantir o cumprimento de todas as competéncias a ele atribuidas. A delegacdo de competéncia nao
isenta, o postulante, das normas emanadas por este Colegiado.

5) De acordo com a organizacao da educac¢do bdsica no municipio de Betim, qual, especificamente, é a
responsabilidade efetiva da Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B quanto ao
recebimento de denuncias da rede municipal de ensino?

Segundo consta do ja mencionado Parecer CEE n2 688/2007, a Secretaria Municipal de Educac¢do de
Betim serd o orgdo de execucdo de agbes educacionais como fiscalizacdo, avaliagcdo, controle
e supervisdo. Dessa forma, entende-se que a responsabilidade pela apuragdo de denuncias ficara a cargo
do préprio municipio, por sua Secretaria Municipal de Educacdo. Entende-se, no entanto, que, havendo
necessidade, dada a gravidade da situacdo, que o municipio poderd requerer atuacdo da
Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B, para apuracdo da(s) dendncia(s).

6) Considerando que, conforme Parecer CEE n? 688/2007, de 30 de maio de 2007, até a criacdo do
Sistema Municipal de Ensino, o 6rgdo competente do municipio de Betim deverad dar conhecimento a
Secretaria de Estado de Educacdo dos pronunciamentos que requeiram controle, a Superintendéncia
Regional de Ensino Metropolitana B atuard na rede municipal de educa¢do de Betim apenas quando
requerida pelo Conselho Municipal de Educagao?

Considerando o que ja foi exposto e com base no citado Parecer CEE n? 688/2007, entende-se que seria,
esse, o procedimento correto.

7) O municipio de Betim, mesmo integrado ao Sistema Estadual de Ensino, continua sendo o responsavel
por sua propria rede escolar, administrando-a através de seu 6rgao executivo da educag¢do?

Mesmo sendo, o0 municipio, integrado ao Sistema Estadual de Ensino, a Secretaria Municipal de Educacao
e o Conselho Municipal de Educacdo tém autonomia para desempenharem as atribuicGes a eles
delegadas.

8) Considerando que, de acordo com o Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Betim,
o Conselho é 6rgdao administrativamente autbnomo, de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador (...),
tem, dentre outras, a competéncia de responder consultas e emitir pareceres sobre regimento escolar,
calendario, cadastro e matricula da rede municipal de Betim e matérias de ensino e educacdo no
municipio e diagnosticar evasao, repeténcia e problemas na qualidade do ensino nas escolas apontando
alternativas de solucdo, deve a Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B proceder com
acompanhamento regular das escolas pertencentes a rede municipal de Betim?

Considerando que o Parecer CEE n? 688/2007 delegou competéncia, ao Conselho Municipal de Educagdo
de Betim, para credenciar, autorizar, reconhecer, acompanhar e avaliar as instituicdes de Educacdo
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Basica, torna-se desnecessario o acompanhamento das escolas municipais da referida localidade, por
parte da Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B.

Conclusao

A vista do exposto, sou por que se responda a consulta formulada pela Sra. Katia Liliane Alves Cangucu,
Superintendente Regional de Ensino Metropolitana B, desta Capital, nos termos do mérito deste Parecer.

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2021.

Emerson Luiz de Castro - Relator

Documento assinado eletronicamente por Helvio de Avelar Teixeira, Presidente(a), em 22/09/2021,
7 | | as 20:07, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
47.222, de 26 de julho de 2017.
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